
外
環
道
路
計
画
と
は
? 

関
越
自
動
車
道
と
東
名
高
速
を
巨
大
な
ト
ン
ネ
ル
で
結
ぶ
、
高
速
道
路

計
画 

。
東
京
・
練
馬
か
ら
世
田
谷
ま
で
、
何
万
人
も
の
人
が
住
む
市

街
地
の
真
下
に
、
16 

km
に
お
よ
ぶ
長
大
な
ト
ン
ネ
ル
を
貫
通
さ
せ
よ
う

と
す
る
、
世
界
で
も
前
例
の
な
い
不
確
定
要
素
に
満
ち
た
計
画
で
す
。

地
盤
陥
没
、
地
下
水
の
涸
渇
や
汚
濁
、
大
気
汚
染
、
地
上
の
大
渋
滞

な
ど
、
大
変
な
環
境
破
壊
が
指
摘
さ
れ
て
い
ま
す
。（
詳
し
く
は
裏
面

を
ご
覧
く
だ
さ
い
）

市
民
に
よ
る
外
環
道
路
問
題
連
絡
会
・
三
鷹
と
は
？ 

外
環
道
路
問
題
を
解
決
す
る
こ
と
を
め
ざ
し
、
2
0
0
7
年
に
発
足
。

賛
同
人
は
1
5
0
0
名
を
越
え
、
80
万
部
以
上
の
ニ
ュ
ー
ス
を
発
行
。

集
会
な
ど
で
延
べ
2
9
0
0
名
を
越
え
る
市
民
で
話
合
い
を
続
け
て

き
ま
し
た
。「
外
環
道
路
計
画
の
中
止
を
求
め
る
署
名
」
を
呼
び
か
け
、

2
0
1
0
年
4
月
に
第
一
次
提
出
。
国
へ
の
「
要
望
書
」
提
出
、
国
交

副
大
臣
と
の
面
談
、沿
線
区
市
と
共
に
行
っ
た
集
会
や「
外
環
ウ
ォ
ー
ク
」

な
ど
、
私
た
ち
市
民
の
声
が
、
新
聞
や
テ
レ
ビ
で
報
道
さ
れ
、
日
本
中

に
広
が
っ
て
い
ま
す
。
市
民
一
人
一
人
の
ア
イ
デ
ア
と
カ
ン
パ
で
活
動
し
て

い
ま
す
。

こ
れ
か
ら
も

10
万
筆
を
め
ざ
し
、

署
名
活
動
を

続
け
て
い
き
ま
す
！

裏
面
の
署
名
用
紙
に

ぜ
ひ
署
名
い
た
だ
き
、

Ｆ
Ａ
Ｘ
で
ど
う
ぞ

お
送
り
願
い
ま
す
。

A

  

１	

こ
ん
な
大
変
な
と
き
に
、

	

外
環
ど
こ
ろ
で
は
な
い
よ
ね
？

　
　
い
い
え
。
国
土
交
通
省
は
「
外
環
道
路
の
今
年
度
予

算
と
し
て
１
２
５
億
円
を
つ
け
る
」
と
、
震
災
直
後
の
4

月
1
日
に
、
発
表
し
ま
し
た
。

　

復
興
の
予
算
を
組
ま
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
大
切
な
時
に
、

日
本
中
、
世
界
中
が
被
災
地
に
募
金
し
て
い
る
中
で
、
復

興
の
中
心
と
な
る
べ
き
国
土
交
通
省
が
、
不
要
不
急
の
事

業
に
税
金
を
使
お
う
と
す
る
の
は
許
せ
な
い
と
、
私
た
ち
は

怒
っ
て
い
ま
す
。

　

私
た
ち
の
会
は
、
総
理

大
臣
と
国
土
交
通
大
臣
に

「
外
環
道
路
計
画
の
中
止
」

「
外
環
道
路
に
か
か
る
お

金
は
す
べ
て
、
東
日
本
大

震
災
の
復
興
費
に
あ
て
る

こ
と
」
の
要
望
書
を
4
月

16
日
に
提
出
し
ま
し
た
。

   

４	

外
環
道
路
計
画
は
安
全
な
の
？

　
　

外
環
道
路
は
、
世
界
で
も
前
例
の
な
い
不
確
定
要
素

に
満
ち
た
計
画
で
す
。

　

何
万
人
も
の
人
が
住
む
町
の
家
々
の
真
下
に
、
世
界
最

大
の
大
深
度
地
下
ト
ン
ネ
ル
を
掘
ろ
う
と
い
う
も
の
で
、
し

か
も
水
源
地
帯
を
貫
通
す
る
と
い
う
計
画
で
す
。
も
し
大

き
な
地
震
で
、
ト
ン
ネ
ル
の
出
入
り
口
が
壊
れ
れ
ば
、
地

下
50 

m
を
車
で
走
る
人
た
ち
は
生
き
埋
め
で
す
。

　

ま
た
、
環
境
破
壊
へ
の
多
く
の
心
配
や
警
鐘
の
声
が
あ

が
っ
て
い
ま
す
。
け
れ
ど
も
国
土
交
通
省
か
ら
は
、
真
摯

な
答
え
は
返
っ
て
き
ま
せ
ん
。
こ
れ
は
、
福
島
の
原
発
事
故

の
原
因
と
重
な
り
ま
す
。
原
発
で
は
専
門
家
や
市
民
が
問

題
点
を
指
摘
し
て
も
、
事
業
者
が
そ
の
声
に
耳
を
貸
さ
ず
、

つ
く
り
た
い
人
と
安
全
を
チ
ェッ
ク
す
る
立
場
の
人
が
同
じ

組
織
で
し
た
。
そ
れ
は
外
環
道
路
計
画
も
同
じ
で
す
。
推

し
進
め
れ
ば
、
重
大
事
故
が
お
こ
り
ま
す
。
国
は
福
島
の

原
発
事
故
を
教
訓
と
し
、「
外
環
道
路
計
画
は
、
す
ぐ
に

中
止
を
」
と
私
た
ち
は
求
め
ま
す
。

  

５	

ど
う
す
れ
ば

	

市
民
に
止
め
ら
れ
る
の
？

　
　
　

外
環
道
路
計
画
は
、
45
年
間
、
ほ
と
ん
ど
進
ん
で

い
ま
せ
ん
。
そ
れ
は
、
私
た
ち
市
民
一
人
一
人
が
力
を
合
わ

　

2
0
0
9
年
に
事
業
化
さ
れ
て
か
ら
、
今
ま
で
の
3
年

間
で
つ
い
た
予
算
は
合
計
で
約
2
0
0
億
円
。
こ
の
額
は

外
環
本
線
全
体
の
2
％
に
も
満
た
ず
、
形
だ
け
の
事
業
化

に
す
ぎ
ま
せ
ん
。
実
質
的
な
こ
と
は
何
も
め
ど
が
立
っ
て
い

な
い
の
が
実
情
で
す
。2
0
1
0
年
に
、国
土
交
通
省
は「
高

速
道
路
の
料
金
割
引
」
の
た
め
に
確
保
し
て
い
た
税
金
を
、

外
環
道
路
の
「
建
設
費
」
に
使
お
う
と
す
る
法
案
を
国
会

に
提
出
し
ま
し
た
が
、
そ
れ
は
一
度
も
審
議
さ
れ
ず
に
12
月

に
廃
案
と
な
り
ま
し
た
。
2
0
1
1
年
1
月
、
国
の
説
明

会
で
は
3
6
4
名
の
三
鷹
市
民
を
前
に
、
国
土
交
通
省

自
ら
が
先
の
こ
と
に
つ
い
て
「
わ
か
り
ま
せ
ん
」
と
、
く
り

か
え
し
答
え
て
い
ま
し
た
。

　

石
原
都
知
事
は
早
く
つ
く
り
た
が
っ
て
い
ま
す
が
、
つ
く

る
お
金
を
捻
出
す
る
め
ど
が
立
た
な
い
状
態
が
続
い
て
い
る

の
で
す
。
こ
の
よ
う
な
中
で
、
1
2
5
億
円
を
使
う
の
は
、

無
駄
と
い
う
ほ
か
あ
り
ま
せ
ん
。

1
2
5
億
円
を
外
環
に
使
う
こ
と
を
や
め
て
、
今
す
ぐ
、

復
興
の
た
め
に
使
う
べ
き
で
す
。

  

２	

外
環
に
か
か
る
お
金
は

	

全
部
で
い
く
ら
な
の
？

　
　
「
２
兆
円
」
で
す
。

外
環
道
路
の
事
業
費
は
、
国
の
計
画
の
外
環
本
線
が
、

１
兆
2
8
2
0
億
円
。
さ
ら
に
東
京
都
は
外
環
本
線
の

上
に
「
外
環
ノ
２
」
と
い
う
地
上
道
路
を
計
画
。
こ
れ
に

6
千
億
円
か
か
る
の
で
、
総
事
業
費
は
、
2
兆
円
に
及
び

ま
す
。
１
メ
ー
ト
ル
１
億
円
を
は
る
か
に
超
え
る
史
上
空

前
の
高
額
道
路
で
す
。

　

こ
の
お
金
を
す
べ
て
、
震
災
の
復
興
に
充
て
れ
ば
、
被

災
地
の
た
め
に
な
る
の
で
す
。

  

３	

今
年
度
の 
外
環
予
算

	

「
１
２
５
億
円
」
で

	

工
事
が
始
ま
っ
て
し
ま
う
の
？

　
　
い
い
え
、
本
工
事
は
始
ま
り
ま
せ
ん
。

今
年
度
予
算
の
1
2
5
億
円
の
内
訳
は
、
9
割
は
用
地

買
収
、
残
り
の
ほ
と
ん
ど
は
調
査
設
計
で
す
。

せ
て
き
た
か
ら
で
す
。

　

1
9
6
6
年
に
計
画
さ
れ
、
1
9
7
0
年
に
は
、
10
万

筆
の
反
対
署
名
の
力
で
、
建
設
大
臣
が「
凍
結
」宣
言
。

2
0
1
1
年
の
今
も
、
本
工
事
は
始
ま
っ
て
い
ま
せ
ん
。
計

画
沿
線
7
市
区
す
べ
て
に
、
外
環
道
路
を
疑
問
と
す
る
市

民
の
会
が
生
ま
れ
、
手
を
つ
な
ぎ
、
共
に
要
望
書
を
提
出
。

国
会
の
議
員
会
館
内
で
集
会
も
開
き
ま
し
た
。

　
「
外
環
道
路
の
中
止
を
求
め
る
10
万
人
署
名
」
は
、

3
万
3
千
筆
を
超
え
て
い
ま
す
。

親
し
い
人
に
外
環
道
路
問
題
を
話
す
こ
と
か
ら

始
め
て
み
ま
せ
ん
か
。

そ
し
て
「
中
止
し
た
い
」
と
い
う
意
思
を
表
し
て
い
く
。

共
通
の
思
い
を
持
つ
人
を
増
や
し
て
い
く
。

署
名
を
書
い
た
り
、
集
め
た
り
す
る
と
、

一
人
一
人
の
小
さ
な
力
が
つ
な
が
る
こ
と
を
実
感
し
ま
す
。

小
さ
な
力
も
千
人
、
１
万
人
、
10
万
人
と
つ
な
が
れ
ば
、

国
に
働
き
か
け
る
大
き
な
力
。

政
権
も
首
長
も
、
変
え
る
こ
と
が
で
き
る
の
は
、

私
た
ち
市
民
で
す
。

21
世
紀
は
環
境
保
護
へ
と
向
か
い
、

国
の
事
業
も
無
駄
な
ら
ば
、
中
止
と
な
る
時
代
。

外
環
道
路
計
画
を
止
め
る
の
は
ま
さ
に
今
で
す
！
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震
災
後
の
今
、外
環
道
路
ど
う
す
る
!? 

Ｑ
＆
Ａ

「
外
環
に
か
か
る
費
用
は
復
興
費
に
」
の

呼
び
か
け
に
署
名
す
る
人
た
ち


